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zonas urbanas. Mais impressionante ¢ o facto de
existirem grandes diferencas em termos de renda,
com 43,6% das raparigas no quintil 5 com um
conhecimento abrangente (e 43,5% dos rapazes),
enquanto apenas 18,8% das raparigas no quintil 1
tinham um conhecimento semelhante (no caso dos
rapazes, o nimero era de 19,8%). A diferenca de
conhecimento ¢ ainda maior quando se compara os
que frequentaram o ensino secunddrio ou superior,
com 44% das raparigas e 41,7% dos rapazes com

conhecimento abrangente em comparagio com
apenas 17,7 e 13,9%, respectivamente, para os que
nio possuem qualquer nivel de escolaridade. Estas
desigualdades carecem de medidas urgentes. E claro
que a questdo nio é simplesmente a relativa falta

de conhecimento das raparigas e rapazes, mas sim

a relativa falta de conhecimento dos pobres e nao
escolarizados, tanto rapazes como raparigas. Também
¢ importante notar que em nenhuma categoria o
conhecimento esteve acima dos 50%.
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Desigualdade em
Mocambique
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4.1 Desigualdade regional em
Mocambique

A taxa de pobreza nacional de 46,1% obtida do
inquérito de 2014/15 significa uma grande divisao
rural/urbana, com a pobreza rural situada em 50,1%,
enquanto a pobreza urbana ¢ de 37,4%. Quando
estes nimeros sdo ainda mais desagregados, revelam
grandes variacoes nas diferentes provincias. A titulo
de exemplo, em 2014/15 a pobreza no Niassa
situava-se ainda acima dos 60% da populagio e tinha
aumentado acentuadamente em relagio aos seus
niveis de 2008 ¢ 2002. A pobreza também aumentou
em Nampula e Cabo Delgado, de tal modo que
relativamente as provincias do Norte como um todo,
a taxa de pobreza geral aumentou entre 2008/9 ¢
2014/15 de 45,1 para 55,1%, uma taxa que é superior
a de 2002/3.

Pelo contrdrio, a pobreza em Maputo Cidade
reduziu para 11,6% e em Maputo provincia para
19,9%. Além disso, e tal como o relatério de 2016
torna claro, a queda relativamente fraca na taxa de
pobreza em muitas provincias, aliada a0 aumento
muito grande da populagio, significa que o nimero

absoluto de pessoas na pobreza ¢ aproximadamente

o mesmo que em 1996/97 (Ministério da Economia
e Financas, 2016, p. 5). Embora os niimeros globais
tenham reduzido, este padrio de desigualdade
regional ¢ pouco alterado e em alguns aspectos, pode

ser mais divergente do que 20 anos antes.

Um elemento crucial de um padrao de vida ¢ o
acesso a dgua potdvel e ao saneamento melhorado.
Nestas duas 4reas registaram-se melhorias, mas a taxa
geral dessa melhoria tem sido muito lenta, sendo
evidente uma enorme divisio rural / urbana. Até
em 2015, o acesso ao saneamento melhorado era de
apenas 10,1% nas zonas rurais, apenas o dobro do
nivel de 2000. O acesso nas zonas urbanas era de
41,1%, que ¢ inferior a uma melhoria de 5% desde

1996.

Registam-se grandes melhorias no acesso as fontes
de dgua potdvel e, mesmo aqui, depois de mais de
20 anos de um crescimento sélido, as zonas rurais
tinham apenas um acesso de 37% as fontes de dgua
melhoradas, contra 80,6% nas zonas urbanas. Mas
mesmo nas zonas urbanas, estd claro que a taxa de
melhoria ¢ extremamente lenta. O acesso foi de
73,1% em 1996 no inicio do periodo. Claro que
houve um grande aumento da populagio em geral ¢
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as zonas urbanas cresceram mais rapidamente. Esta
situagdo gerou problemas especificos para a cidade,
com grandes niimeros de recém-chegados a viverem
em bairros degradados sem qualquer tipo de servicos,
oportunidades ou emprego, sendo este um aspecto
crucial. Mesmo assim, estes ndmeros contradizem a
impressio de niveis de vida em crescimento continuo,
sugerido pelo rdpido crescimento do rendimento per
capita e destacam a desigualdade em alguns elementos

mais bésicos dos padroes de vida.

Tal como acontece com os niimeros agregados,
o inquérito mais recente também apresenta uma
decomposicio regional e provincial da pobreza
multidimensional. Isto oferece mais evidéncias de que
dentro de um avanco geral persistem niveis muito
elevados de pobreza em algumas provincias, com o
contraste entre Maputo Cidade ¢ Maputo Provincia
e o resto do pais nitidamente claro. Por exemplo, os
dados de 2014 referentes & pobreza multidimensional
tinham caido para zero em Maputo Cidade,
enquanto permaneciam em 0,69 nas zonas rurais
do norte como um todo e com uma taxa de pobreza
multidimensional geral de 0,63 na Zambézia e 0,60

no Niassa (ver Ministério da Economia e Financgas,

2016, p.8).

Uma das desigualdades mais generalizadas e
persistentes ¢ a existente entre homens e mulheres,
rapazes e raparigas. Trata-se, claro, que uma questio
de equidade, mas durante muitos anos esteve
claro que também se trata de uma questdo de
eficiéncia e crescimento, com enormes implicagoes
para a fecundidade. O recurso fundamental de
qualquer pais sdo as pessoas que nele vivem. Se
um pafs descurar sistematicamente de metade da
sua populacio em termos de oportunidades de
educagio, acesso a satide as consequéncias serdo
um crescimento a longo prazo mais lento, com
oportunidades inexploradas de melhorias em todos
os objectivos socioeconémicos e em particular terd

impacto na fecundidade, bem como na satide ¢ bem-

estar das mies e dos seus filhos. Por isso, além de
representar uma injustica, a desigualdade de género é
um factor contribuinte fundamental da pobreza e da

privagio intergeracional.

A igualdade de género e os direitos humanos sio
valores centrais do UNFPA e estio reflectidos ao
longo do seu trabalho. A Conferéncia Internacional
de Populagio e Desenvolvimento (ICPD) de 1994,
realizada no Cairo, associou os direitos dos homens
e das mulheres aos valores e normas relacionados
com o género que determinam o bem-estar das
pessoas. Apesar de muitos avancos registados na drea
de empoderamento das mulheres, a tradugao de
uma abordagem baseada nos direitos humanos em
programas de desenvolvimento continua a constituir

um desafio.

Apesar dos riscos existirem para ambos - rapazes
e raparigas — a discriminagio relacionada ao género
tende a tornar a realidade pior para as raparigas
mogambicanas em muitos sentidos, nomeadamente
menor acesso a informacio sobre satide sexual, maior
demanda nas responsabilidades familiares, domésticas
e sociais, incluindo o casamento e gravidez. Milhées
de raparigas deparam-se com fraca protecio dos seus
direitos e bem-estar. Muitas tornam-se trabalhadoras
domésticas, casadas prematuramente, maes precoces
e vitimas de tréfico e, de um modo geral, sujeitas a
serem vitimas da sua prépria natureza. A infincia e
a adolescéncia termina para muitas com uma fraca
educagio, com sadde precdria, e sem poder de decisao
quanto a sua prépria vida e de suas comunidades.

Mogambique tem feito vérios esforcos para reduzir
a disparidade de género, como a revisao e desenho
de vérios instrumentos legais, particularmente os
relacionados Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women (CEDAW).
Além de vérias politicas, como Politica do Género,
e respectiva estratégia de implementagao (2006),
outras sectoriais, por exemplo satide e educagio, bem
como Plano Nacional de Acao para o Avango da
Mulher (2010-2014), Plano Nacional de Prevengio
e Combate a Violéncia contra a Mulher e mais
recentemente a estratégia Nacional de prevengio



do casamento prematuro (2015-2019) serem
favordveis para mitigar as disparidades do género,
estas s3o dificilmente aplicadas e marginalmente
implementadas (Population Council, 2016).

Desde 2014 que o PNUD tem produzido um
indice de desenvolvimento de género. Trata-se de
uma versio do indice geral de desenvolvimento
humano desagregada por género. O IDH ¢ calculado
para homens e mulheres de modo a dar IDH
masculinos e femininos separados. A propor¢ao destes
(IDH Masculino / IDH Feminino) ¢ o Indice de
Desenvolvimento de Género (IDG). Uma vez que o
indice é o ricio do IDH para as mulheres em relagio
aos homens, o ricio alvo que representa as melhores
préticas ¢ a unidade. A movimentac¢io do indice para
mais préximo da unidade representa o progresso. O
rdcio para Mogambique ¢ de 0,879, o que representa
um desvio de 11,21% em relacdo a unidade.

O PNUD produziu desde 2010 um indice de
desigualdade de género (Gender Inequality Index -
GII). Este indice é construido de forma semelhante
aos principais indices, mas emprega diferentes
dimensdes — satide reprodutiva, medida pelas taxas de
mortalidade materna e de natalidade de adolescentes;
empoderamento, medido pela percentagem dos
assentos no parlamento e do aproveitamento no
ensino secunddrio e superior; e actividade econdmica,
medida pela taxa de participagio no mercado de
trabalho para mulheres e homens. O PNUD afirma
que “o GII pode ser interpretado como a perda no
desenvolvimento humano devido 4 desigualdade entre

realizagbes femininas e masculinas nas trés dimensoes

do GII” (PNUD, 2016b, p.6).

A classificagao geral de Mogcambique no 139 lugar
de 150 paises ¢ baixa, mas é digno de realce que em
termos de representacdo feminina no Parlamento
(39,6) o ntimero seja muito elevado — mais elevado
que em muitos paises com IDH elevados. O nimero
referente a Noruega ¢ 39,5%, enquanto o do Reino
Unido ¢ 26,7 e dos Estados Unidos 19,5. O elevado
nivel de representacio feminina pode ser visto como
uma conquista positiva das politicas destinadas a

melhorar a igualdade de género, as quais deve ser

adicionada a cria¢do de um ministério responsdvel
pela igualdade de género, com o objectivo de
coordenar e integrar o género em todos os elementos
da politica. Contudo, a pontuagio muito elevada no
que diz respeito a representacio nio deve prejudicar
algumas das outras pontuagoes das componentes: a
taxa de natalidade dos adolescentes em 139,7 ainda
¢ alta, enquanto a populagio (feminina e masculina)
com frequéncia do ensino secunddrio ¢ muito baixa,
mesmo comparativamente aos outros paises da Africa
Subsaariana e com IDH baixos.

No entanto, é notdvel que a taxa de participacio
da forga de trabalho para as mulheres, com 82,5%,
seja muito alta; superior 2 dos homens e superior
4 média da Africa Subsaariana e de outros paises
de baixo IDH. Isto representa principalmente
uma participagio muito alta no grande sector de
subsisténcia nas provincias subdesenvolvidas. Apesar
destes nimeros, a taxa de desemprego ¢ alta tanto
para os homens como para as mulheres (Indices
de Desenvolvimento do Banco Mundial, 2017).
Este é¢ um problema de longa data para ambos os
sexos, mas representa um grande constrangimento
para as mulheres, especialmente as mulheres jovens,
alcangarem uma maior independéncia e auto-
suficiéncia. Assim, ¢ provével que haja efeitos de
feedback nas decisoes sobre os casamentos prematuros
e fecundidade em geral.

A taxa de desemprego global para ambos os sexos
permanece na faixa dos 25% e manteve-se assim
durante todo o periodo. No entanto, o nivel de
desemprego entre os jovens ¢ ainda mais elevado. A
desagregacio indica um nivel um pouco mais elevado
de desemprego para jovens de aproximadamente
2-3 pontos percentuais. Porém, mais uma vez, isso é
reduzido pelos niveis muito elevados de desemprego
juvenil em geral, que se situam consistentemente
acima de 40%. Tais niveis de desemprego durante
periodos prolongados, com poucas formas de redes
de seguranca, sdo extremamente destrutivos para as

relacoes familiares e sociais.

Existe ainda uma série de indicadores que sugerem

um grau substancial de desigualdade de género nas
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relages interpessoais. Os mais marcantes sio as

conclusdes do inquérito sobre o nivel de violéncia
em relacionamentos {ntimos e o grau de aceitagio
por parte de mulheres e homens que, embora tenha
reduzido, permanecem muito altos. No inquérito

de 2011, 27,7% das mulheres na faixa etaria 15-49
anos reportaram violéncia fisica ou sexual nos tltimos
12 meses perpetrada por um parceiro intimo. Este
ndmero parece ter sofrido um aumento em relagao
22003. O grau de aceitagio de tal comportamento,
embora em declinio, ainda parece ser alto. No total,
21% das mulheres reportam que aceitam que é
justificdvel que um homem bata na sua esposa por
causa de uma série de questdes, nomeadamente
discussio. Estes nimeros falam de uma desigualdade

profundamente enraizada no lar e na sociedade.

A desigualdade na educacio em termos de acesso
e de aproveitamento nio ¢ uma varidvel simples
de medir. Em parte, ¢ uma fun¢ao do acesso aos
vérios estdgios do ensino (primdrio, secundairio,
tercidrio), anos de escolaridade, qualificagio e,
fundamentalmente, retencio da entrada até a saida.
Os dados do inquérito permitem que essas dimensdes
sejam estimadas separadamente e desagregadas sob
uma variedade de rubricas, em particular por zona
(rural / urbana e por provincia), por renda e por sexo.’

Existem diferencas muito significativas em todas
as dimensdes do acesso & educagio e aproveitamento
escolar entre as zonas rurais ¢ urbanas, sendo que
as zonas rurais tém um desempenho muito pior do
que as zonas urbanas em todas as categorias. A titulo
de exemplo, existem propor¢ées muito elevadas de
jovens e adolescentes fora da escola nas zonas rurais
(66% e 41%, respectivamente). As taxas de conclusio
referentes ao ensino secunddrio sio extremamente
baixas nas zonas rurais; a taxa de conclusio nas zonas
rurais para o 1° ciclo do ensino secunddrio geral é
de apenas 4% e para o 2° ciclo do ensino secunddrio
geral é de 2%. As taxas urbanas sio uniformemente
melhores, mas ainda ficam atrds de paises equipardveis
da regido; existe um fracasso educacional urbano e
rural.

A divisao rural/urbana pode ser investigada
ainda mais considerando os dados desagregados por
provincias. Os resultados em grande parte reflectem
os obtidos para o nivel de pobreza. A dimensao
mais marcante da desigualdade educacional sio as
disparidades regionais entre Maputo Cidade e a
regido de Maputo e grande parte do resto do pais.
Por exemplo, a propor¢io de pessoas que nunca

frequentaram a escola foi de 38% em Tete, 36% em

5 O website http://www.education-inequalities.org/ oferece definicoes
precisas ¢ um leque mais vasto de indicadores. Contudo, a
imagem de desigualdade estd clara nos dados estatisticos acima
apresentados.



Cabo Delgado, mas apenas 4% em Maputo Cidade

e 5% na regido de Maputo. Estas desigualdades
continuam muito grandes, mesmo depois de duas
décadas de crescimento constante no rendimento
médio per capita. Isto significa que embora tenha
havido uma melhoria considerdvel nos niimeros
brutos e liquidos agregados nacionais referentes ao
ingresso no ensino primério (conforme anteriormente
mencionado), é necessirio resolver uma série de
desigualdades fundamentais para que o nivel de

escolaridade seja aumentado para todos.

Além das lacunas entre Maputo Cidade e a regido
de Maputo em geral e o resto do pais, hd também
uma variacio considerdvel entre as outras provincias.
Por exemplo, as provincias de Cabo Delgado e Niassa
apresentam um desempenho muito pior em mais ou
menos todos os indicadores do que as outras regioes.
E claro que estas provincias se encontram entre as que
apresentam as propor¢des mais elevadas de populacio

que vive na pobreza.

O gradiente social no acesso educacional e o
aproveitamento ao longo dos quintiles de renda
¢ muito acentuado. As pontuacdes podem ser
inequivocas por status de renda: as criangas dos
20% (quintil 5) mais ricos das familias apresentam
um melhor desempenho do que o seguinte (quintil
4), que é melhor que o quintil 3 que, por sua vez, é
melhor do que o quintil 2 e, por dltimo, para todas
as categorias, o quintil 1 obtém a pontuagio mais
fraca. Por exemplo, a propor¢ao do quintil mais pobre
que nunca esteve na escola é de 34%, enquanto para
os mais ricos é de 4%. A proporgio do quintil mais
pobre que completa o ensino secundério ¢ inferior a
1%, enquanto para o quintil mais rico é 21%.

Uma dimensio crucialmente importante da
desigualdade na educagio ¢ a de rapazes e raparigas.
Os nimeros nacionais globais mostram um grau
considerdvel de desigualdade de género. Com efeito,
existe um gradiente de género claro: os homens obtém
maior pontuagio em todas as categorias. H4 mais
raparigas que nunca frequentaram a escola (22% ao
contrério de 21%), menos raparigas que concluem
o ensino primdrio (27% ao contrdrio de 45%) ou

secunddrio (6% ao contrdrio de 13%) e mais raparigas
¢ mulheres jovens fora da escola (70% ao contrdrio de
45%).

No entanto, embora estas disparidades exijam
atendimento, é notdvel que as diferengas entre os
sexos sejam em parte um reflexo das diferencas entre
a renda familiar e entre as diferentes provincias;
as criangas de familias mais ricas tém muito mais
probabilidades de ir para a escola, sejam elas
rapazes ou raparigas. Contudo, hd claramente uma
divisdo de género importante ao longo das faixas
de rendimentos em termos de taxas de conclusio;
apenas 5% das raparigas das familias mais pobres
concluem o ensino primdrio em comparagio com
21% dos rapazes. Existe nitidamente um problema
de retencio escolar para as raparigas. Este nimero
reduz nitidamente no caso de familias com melhores
condigoes, mas nio é eliminado; mesmo entre
0s 20% mais ricos, apenas 68% das raparigas
completaram o ensino primdrio em comparagio com
80% dos rapazes. Em contrapartida, a proporgao de
criangas fora da escola é quase exactamente a mesma
para rapazes e raparigas, reflectindo muito de perto
a proporgio de criangas que nunca frequentaram a
escola. Percebe-se que a taxa de conclusao referente
ao primeiro ciclo do ensino secundério é quase
exactamente a mesma para rapazes e raparigas até
niveis de renda média. Com efeito, as diferencas
agregadas nesta dimensio reflectem as diferencas
entre as familias mais ricas. Existem algumas
diferencas acentuadas nas proporcoes de adolescentes
fora da escola reveladas entre as familias mais
pobres, com 63% das raparigas fora da escola em
comparagio com apenas 36% dos rapazes. Este
intervalo reduz e iguala-se s familias mais prdsperas.
As taxas de conclusio do segundo ciclo do ensino
secunddrio sdo essencialmente zero para as criancas
mais pobres, mas existe uma clara divisao de género
entre os agregados familiares mais ricos, com 29%
dos rapazes que terminaram o ensino secunddrio em
comparagio com apenas 13% das raparigas. Embora
seja elevada para ambos os sexos, a propor¢io de

criangas fora da escola é muito elevada para as
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raparigas, com mais de 93% das raparigas fora da
escola entre os agregados familiares mais pobres.

Estes dados sugerem uma histdria mais
diversificada no que diz respeito a desigualdade
no acesso A educagio para rapazes e raparigas. A
influéncia dominante parece ser a renda, mas dentro
dela existe claramente também um grande elemento
de divisio de género do trabalho, com as raparigas
mais propensas a serem retiradas ou a se retirarem da
educacdo, quase certamente para fornecer mio-de-
obra doméstica ou de subsisténcia no lar. Além disso,
no entanto, regista-se uma taxa muito elevada de
gravidez de adolescentes de 46,4% ¢ uma taxa elevada
de casamentos de adolescentes, que, sem davida,
tém uma grande influéncia na reten¢ao. Mas de uma
maneira geral, estes dados sugerem que o aumento das
oportunidades de renda e emprego para as familias
mais pobres pode ser o passo mais eficaz no sentido de

igualar algumas das diferencas de género na educagio.

Os dados podem ser desagregados por provincia
e sexo. Estes dados mostram claramente a dispersio
muito grande em todas as regides nas propor¢oes
de rapazes e raparigas que frequentam e concluem
o ensino primdrio e secunddrio, e talvez mais
importante, as propor¢des muito elevadas de
desisténcias ou de serem retirados da escola. E esta
tltima categoria em que a posigio das raparigas ¢ das
mulheres jovens fica para trds em relagio a dos rapazes
¢ homens jovens. Por exemplo, uma propor¢ao
muito maior de mulheres jovens abandona o ensino
secunddrio: mesmo em Maputo Cidade, este nimero
¢ de 33% (em comparagio com 26% dos homens
jovens), mas a diferenca ¢ muito maior em Nampula e

Cabo Delgado, que siao mais pobres.

Todavia, os nimeros também reforcam as
observacoes feitas em relacio as andlises cruzadas
com a renda. H4 uma lacuna sistemdtica entre
rapazes e raparigas, homens e mulheres jovens, mas
¢ muito menor do que as lacunas sistemdticas entre
as diferentes provincias. Por exemplo, a lacuna
existente entre rapazes e raparigas que concluem o
ensino primdrio é maior em Sofala, em que 53%

dos rapazes do grupo concluiram o ensino primdrio

comparativamente a apenas 25% das raparigas. No
entanto, a lacuna em termos de conclusio entre
Maputo Cidade e a Zambézia era de 48% para
rapazes e raparigas. Uma grande parte da diferenca
de género na educagio é resultado do estado de
desenvolvimento desigual entre as provincias. £
provével que haja lacunas de género substanciais até

que este aspecto seja tomado em consideragio.

Nenhum destes resultados significa que nao seja
necessdria uma politica proactiva destinada a incentivar
a educagio da rapariga. Pelo contrério, destina-se a
enfatizar que uma tal abordagem deve ser incorporada
dentro de uma estratégia de desenvolvimento mais ampla

que responda as desigualdades regionais e de renda.

A medida padrio da desigualdade numa sociedade
¢ o coeficiente de Gini. Este reflecte até que ponto a
distribuicdo global de alguma varidvel, por exemplo,
renda ou consumo, se desvia da igualdade total,
expressa como racio entre 0 (todos recebem o mesmo)
e 1 (todos os recursos recebidos por uma tnica
unidade). O aumento da desigualdade ¢ reflectido
num maior coeficiente, de Gini, com valores acima
dos 0,40 considerados como elevados e acima dos

0,50 como muito elevados.

Em Mogambique foi calculada no que se refere ao
consumo per capita nos quatro inquéritos realizados
em 1996/97, 2002/03, 2008/9 e 2014/15. A Quarta
Avaliac¢io Nacional da Pobreza (2016) fornece um Gini
actualizado e também volta a calcular os coeficientes de
Gini dos inquéritos anteriores. Estes mostram um nivel
relativamente estdvel de desigualdade até 2008 (0,40
em 1996, 0,42 em 2002 ¢ 0,42 em 2008), sugerindo
pouca mudanga na distribuicio entre 1996 e 2008.
Todavia, o coeficiente de Gini de 2014/15 mostra
um aumento muito grande de desigualdade para
0,47. Embora os coeficientes de Gini e os inquéritos
em que se baseiam estejam inerentemente sujeitos a
uma margem de erro, um aumento de 5 pontos entre
2008/09 e 2014/15 (um aumento de 12%) parece
apontar inequivocamente para um grande aumento



na desigualdade do consumo per capita num passado
recente.

O coeficiente de Gini é uma medida da
desigualdade geral de uma distribuicio. Porém, muitas
vezes podemos estar mais interessados na desigualdade
entre grupos particulares. Palma (2011) propds que
a semelhanca de Gini, deviamos estar preocupados
com a relagdo existente entre os primeiros 10% e
os ultimos 40%. O célculo deste ricio indica que o
rdcio de Palma era de 2,3 em 1996, aumentou para
2,7 em 2002 e caiu para 2,5 em 2008. Isto signiﬁca
que em 2008, os primeiros decis consumiram
2,5 vezes o consumo per capita dos 4 tltimos
decis combinados. O rdcio de Palma sugere que
Mogambique se enquadra no padrio familiar de um
pais em desenvolvimento de baixa renda, dependente
de commodities.

A avaliagao da pobreza mais recente (2016)
também faculta um conjunto de rdcios de percentil

GRAFICO 7 indice de Gini. Mocambique 1996-2015
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para indicar como o grau de desigualdade entre

os diferentes grupos mudou. Estes ricios mostram
uma deterioracio considerdvel na desigualdade.

O récio do consumo per capita do 95° percentil
por 5° percentil aumentou substancialmente,
passando de 9,29 em 1996 para 12,15 no inquérito
de 2014/15. Isto significa que uma pessoa no

95¢ tinha um consumo per capita acima de doze
vezes maior do que uma pessoa no 5° percentil.

O aumento do valor neste ricio, inica que o
consumo per capita dos ricos aumentou muito
mais rapidamente do que o consumo per capita dos
pobres. Entretanto, o consumo dos ricos também
aumentou relativamente & média, conforme
demonstrado pelo aumento do rdcio do 90°
percentil por mediana, enquanto, por sua vez, a
mediana se afastou dos pobres. Por outras palavras,
os ricos ficaram mais ricos, enquanto os pobres

ficaram (comparativamente) mais pobres.
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No contexto geral da crescente desigualdade,
o foco deste relatério incide em questoes de
acesso a servicos de saude e direitos sexuais e
reprodutivos e no empoderamento das mulheres
e jovens, com o objectivo de aumentar o grau de
sensibiliza¢do em relagio a necessidade de mais
investimento nestas dreas fundamentais como
forma de criar uma dinimica populacional que
possa acelerar o desenvolvimento equitativo,
sustentdvel e inclusivo em Mogambique. Em
particular, se Mocambique pretende beneficiar
do dividendo demogrifico, é necessdrio que a
fecundidade baixe. Este relatério destacou as
formas através das quais a desigualdade nas suas
vérias dimensdes dificulta o esforco destinado a
reduzir a fecundidade. Porém, a concentragio nos
servicos de planeamento familiar, por si s6, nao
serd suficiente para alcancar a reducio necessdria
da fecundidade. Tal objectivo estratégico s6
pode ser alcancado dentro de um quadro de
desenvolvimento econémico e social mais amplo.

O presente relatério apresenta evidéncias de que
as grandes desigualdades no consumo per capita
e as demais dimensées do bem-estar entre o meio
rural e o urbano e entre as diferentes regides estio
fortemente ligadas as diferencas na fecundidade.
Por essa razao, as recomendagées de politicas devem
comegar por abordar o quadro econdmico e social
global. Mogambique deve adoptar um plano de
desenvolvimento econdmico que:

Priorize o investimento em todos os sectores, e nao
apenas o sector extractivo, com especial aten¢ao
para que se iguale o crescimento das provincias
menos desenvolvidas

Priorize o emprego, especialmente para os jovens,
como um objectivo central da elaboracao de
politicas.

Em conjunto, estas politicas macroeconémicas
e sectoriais devem criar as bases para o crescimento
sustentdvel. No entanto, o crescimento econémico,
mesmo que seja mais distribuido de forma mais
ampla, ndo ird, por si s6, produzir a redugio

necessdria da fecundidade e o dividendo demogrifico.
Para que o declinio da fecundidade possa continuar,
devem ser também resolvidas as grandes desigualdades
no acesso e uso de servigos de contracepgio, satide
geral e acesso e retengio na educagio.

Este relatério destacou que Mogambique sofre
de grandes desigualdades no uso e disponibilidade
de contraceptivos. Além disso, registam-se grandes
desigualdades na drea geral de saide reprodutiva
e sexual. Os objectivos das politicas do UNFPA
incluem: garantir o acesso universal e opgoes para
servicos de planeamento familiar. Para se alcangar este
objectivo, ¢ necessério:

A correcgio das grandes desigualdades regionais

no acesso a métodos de contracepgao modernos.

Esta deve se tornar uma prioridade da politica do

governo, o que implica que mais recursos sejam

concentrados na cobertura de grupos de pobres e

marginalizados.

O uso voluntdrio de contraceptivos por mulheres
jovens deve ser uma prioridade central dos
programas de planeamento familiar.

E necessdrio um maior investimento no
aconselhamento e apoio geral em planeamento
familiar, com foco nas comunidades e dreas rurais.

Além das politicas especificamente voltadas para
a prevaléncia de contraceptivos, o investimento em
infra-estrutura geral de satde deve se tornar uma
grande prioridade. Para tal, é necessdrio abordar, em
particular:

As grandes desigualdades na mortalidade infantil
entre grupos de renda e entre as provincias, nio
apenas por razoes intrinsecas, mas também devido

a0 feedback sobre escolhas de fecundidade.

As desigualdades continuas reflectiram-se em
elevados indices de desnutricao crénica e na
incidéncia de desnutricao. Estas desigualdades
devem constituir uma prioridade urgente

Aumentar a despesa puiblica em servigos sociais,
com foco especifico nos sectores com as maiores
disparidades e direccionados para grupos com os

33



niveis mais baixos de resultados nas dreas de satide,

educagio e nutrigo;

o Acesso alargado a oportunidades para os grupos
desfavorecidos e familias de baixa renda para
que possam ter acesso aos servicos de Satide
Reprodutiva.

O mau aproveitamento escolar tem um impacto
demonstrével na fecundidade, pelo que tanto pelo
valor intrinseco da educagio como pelo apoio ao
objectivo de reduzir a fecundidade, o ensino deve
ser melhorado a todos os niveis e as desigualdades
actualmente evidentes devem ser atendidas. Em
particular

o E necessdrio um investimento em estratégias
destinadas a melhorar a retencio na escola,
especialmente de mulheres jovens no nivel
secunddrio, para apoiar as politicas tendentes a
melhorar as oportunidades de emprego.

34 Recomendacdes de politica: proximos passos

o A qualidade do ensino deve ser melhorada a
todos os niveis para que se possa produzir a for¢a
de trabalho necessdria para colher o dividendo
demogrifico. Em particular, deve ser resolvido o
desajuste de habilidades entre as necessidades do
mercado e os resultados educacionais.

o Deve ser prestada atengio especifica as
grandes desigualdades regionais nos resultados
educacionais, com prioridade para as provincias
mais pobres.

o Os desequilibrios de género no aproveitamento
exigem uma ac¢io sustentada.

o O curriculo deve destacar a importancia da
educagio para a saide, especialmente no que diz
respeito a contracepgio, satide sexual e HIV.
Uma dimensio importante da desigualdade

identificada neste relatdrio é em relagio ao

género. Este relatério resume as evidéncias de



desigualdade de género na educagio, no poder e
na actuagio. Foram destacadas politicas proactivas
destinadas a elevar os padroes educacionais das
mulheres e melhorar as taxas de retengio escolar
das raparigas. No entanto, alguns dos factores
fundamentais da desigualdade e da elevada
fecundidade terdo que ser abordados para que
haja um progresso significativo na reducio da
fecundidade. Em particular,

Deve haver investimentos continuos para proteger
e promover os direitos das raparigas. Além de

ser de valor intrinseco, o controlo da sua prépria
fecundidade pelas mulheres jovens terd uma
influéncia importante na fecundidade geral. O
grau de empoderamento da mulher varia em todas
as regides e entre as zonas urbana e rural. Estas
diferencas devem tornar-se um foco urgente de
politicas.

A questdo do casamento prematuros deve ser
tratado com maior determinagio. A taxa muito alta
de casamentos prematuros e os niveis associados

de gravidez na adolescéncia destacados neste
relat6rio sao um factor de peso que contribui para
o alto nivel continuo de fecundidade. As politicas
contra o casamento de menores de idade devem

ser seguidas vigorosamente. Mais uma vez, esta
também ¢ uma questdo de desigualdade regional e
urbana / rural.

As normas culturais que legitimam a subjugacao
feminina ao poder masculino devem ser abordadas.
Em particular, a elimina¢io da violéncia contra

as mulheres deve continuar a ser uma prioridade
continua.

Os paises variam consideravelmente em relagio
A histéria, estrutura econémica e social, recursos
naturais, niveis de desenvolvimento socioeconémico
e rendimento per capita e caracteristicas geograficas.
Nenhum conjunto tnico de politicas apoiard ou
assegurard o sucesso de uma estratégia de crescimento
inclusivo, mas a experiéncia de muitos paises indica
as orientagoes que as economias devem seguir, bem
como os tipos de politicas que serdo necessdrias para o
sucesso.

Quaisquer que sejam as politicas especificas
escolhidas, as politicas macroecondmicas relevantes
devem ser consistentes com os objectivos de
desenvolvimento escolhidos, especialmente no que se
refere as politicas que lidam com a gestao cambial, a
liberalizagao das transac¢tes de capital, a politica fiscal
e a protecgio social.
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Apesar dos periodos prolongados de crescimento
rdpido dos rendimentos per capita, este Relatério
identificou uma série de indicadores econdmicos
e sociais, nomeadamente medidas de pobreza e
desemprego, desenvolvimento humano amplamente
definido e equidade de género, em que as melhorias
foram menos impressionantes. Também destacou os
aumentos associados no grau de desigualdade geral
na distribuicio das dimensoes essenciais do bem-estar
humano. A desigualdade em todas as suas dimensées
¢ um problema importante para Mogambique e se
nio for efectivamente tratada, ameaga minar a sua
taxa de crescimento econémico a longo prazo. A
desigualdade limita as possibilidades de vida de toda a
populagao mas afecta de forma particular muito mais
as mulheres e criangas pobres nas regies mais pobres
e menos desenvolvidas do pais. Se este problema
néo for resolvido de forma eficaz e urgente, estard na
origem de niveis muito elevados de fecundidade e
tornard dificil, se ndo mesmo impossivel, alcangar a
estabilizacio da populagio.

Estd claro que o acesso a educagio ¢ o
empoderamento econdmico e pessoal das mulheres e
raparigas sio alguns dos factores para o alcance de um
desenvolvimento inclusivo. Para atingir os objectivos
de desenvolvimento desejados, o foco da politica
deve incidir em particular nas despesas de educagio e
satide nas regides mais vulneréveis, dando prioridade a
retengdo de raparigas na escola.

A escassez de servigos fidveis de contracepgio
e planeamento familiar nas provincias mais
pobres é clara e sugere a necessidade de uma nova
ordenagio das prioridades de saide. Além disso, os
niveis elevados continuos de mortalidade infantil
enfraquecerdo o impulso tendente a reduzir a taxa de
fecundidade desejada, a menos que a politica nesta
drea seja adoptada com maior vigor. Um impulso forte
e continuo para capacitar as mulheres e proteger as
raparigas e mulheres jovens constitui uma necessidade
clara.

No entanto, também fica claro a partir da andlise
das vdrias dimensées da desigualdade que um

factor importante ¢ o nivel geral de desigualdade de
renda e de consumo. O PNUD (2013, pp. 226-
227) argumenta que ¢ necessdria a moderagao da
desigualdade de renda para criar as oportunidades
que promovam o bem-estar humano e que “Dada a
grande correlaco existente entre a desigualdade de
renda e a desigualdade nos aspectos do bem- estar
nio relacionados com a renda, a moderagio da
desigualdade de renda serd essencial para reduzir

as lacunas registadas nos resultados de educagio,
satde e nutri¢do.” O rendimento per capita mais
elevado pode ser insuficiente por si préprio para sanar
completamente estas lacunas e serd necessario um
vasto leque de politicas para atingir os objectivos de
desenvolvimento.

Conforme mencionado acima, deve haver uma
mudanga desproporcional no crescimento para
familias de baixa renda e pobres através da geracio de
renda e da criagao de oportunidades de emprego, por
exemplo, a promogio de pequenas e médias empresas
e o melhor acesso ao crédito.

Dentro deste vasto quadro, as questoes de género
devem ser priorizadas no que diz respeito a0 mercado
de trabalho e acesso ao emprego e deve-se atender
a questao das desigualdades de género na educagio,
saiide e nutri¢ao acima mencionadas. As raparigas
que sio mais escolarizadas e com perspectivas de
emprego mais atraentes provavelmente tomario
decisoes diferentes quanto a idade em que terdo o seu
primeiro filho, por exemplo, e 0 nimero de filhos que
querem tet, com redugdes concomitantes nas taxas de
mortalidade infantil. A melhoria do acesso publico a
unidades de servicos de contracep¢ao e a melhoria do
desenvolvimento da primeira infincia (redugio das
taxas de mortalidade infantil) deverdo contribuir para
reduzir as taxas de natalidade e, em Gltima instincia, a
queda das taxas de crescimento da populagio.

Este Relatério conclui que nenhuma politica
Gnica virada para um alvo especifico pode
ser considerada isoladamente. O crescimento
econdmico sustentado e a sua distribuicio mais
equitativa ¢ essencial para fornecer os recursos
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adicionais para alcangar os objectivos mais
imediatos de geragio de renda e emprego. E
necessdria uma maior despesa publica, resultado
de um maior crescimento econémico e de um
sistema de tributagdo mais justo e eficiente para
comegar a reduzir as lacunas existentes entre os
grupos de renda mais alta e mais baixa em relagao
a satide, a educacio e a nutricdo. As politicas que
se concentram na reducio da pobreza reduzirio,
em principio, as disparidades regionais e as
politicas que minorem as desigualdades de género
beneficiarao tanto as mulheres como as criangas.
O investimento na saide e educagio resulta em
trabalhadores mais saudéveis e mais produtivos
que, por sua vez, aumentam a produgio ¢ os
rendimentos. As questoes de governagio e as
capacidades institucionais, juntamente com os
processos de inclusdo social, também devem

ser abordadas como parte do programa mais
abrangente de crescimento inclusivo.

A Quarta Avaliacio Nacional da Pobreza observa
que subsistem “grandes diferencas de bem-estar
(e tendéncias ao longo do tempo) entre diferentes
grupos de renda socioecondmica e zonas geograficas.
A desigualdade e as diferencas espaciais aumentaram.
Isto implica que infra-estruturas econémicas
equilibradas e espaciais e as politicas sociais estao a
tornar-se cada vez mais criticas tanto da perspectiva
do bem-estar como da economia politica”. Além
disso, argumenta-se que a “futura dinimica da
agricultura praticada pelos pequenos agricultores
e do sector informal revestir-se-4 de primordial
importncia para alcan¢ar um amplo progresso
continuo na melhoria do bem-estar”, concluindo
que “alcancar um crescimento inclusivo ¢ o principal
desafio politico que Mogambique enfrenta no seu
desenvolvimento econdmico e social nas proximas
décadas” (Avaliagio Nacional da Pobreza, 2016, p.10).

O presente Relatério apoia totalmente esta
conclusao.
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